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RESOLUCION de 28 de septiembre de 2005, de la Direccién General
de Formacion Profesional e Innovacion Educativa, por la que se
acuerda la publicacion del Plan de Prevencién y Control del Absen-
tismc Escolar.

El Plan Marco de Atencion Educativa a la Diversidad para Castillay
Ledn, aprobado mediante Acuerdo de 18 de diciembre de 2003, de la
Junta de Castillay Ledn, preveia en su apartado 6.2.5) la elaboracién y
desarrollo de un plan especifico de Prevencion y Control del Absentismo
Escolar, como una de las medidas de actuacién paralaconsecucion de sus
objetivos.

De acuerdo con esta prevision, mediante Orden de 21 de septiembre

de 2005, de la Consgjeria de Educacién, se aprob6 el Plan de Prevencion
y Control del Absentismo Escolar.

Dada las importantes implicaciones del Plan para toda la comunidad
educativa, se estima conveniente la publicacion en el «Boletin Oficial de
Castilla 'y Ledn» de sus aspectos més fundamentales, de modo que se
facilite su conocimiento a los destinatarios.

Por 1o expuesto,

RESUELVO:

Acordar lapublicacién, en el «Boletin Oficial de Castillay Leon», del
extracto del Plan de Prevencion y Control del Absentismo Escolar, apro-
bado mediante Orden de 21 de septiembre de 2005, de la Consgjeria de
Educacién, que figura a continuacion.

Valladolid, 28 de septiembre de 2005.

El Director General de Formacién
Profesional e Innovacion Educativa,
Fdo.: MARINO ARRANZ BoAL

PLAN DE PREVENCION Y CONTROL
DEL ABSENTISMO ESCOLAR
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1~ INTRODUCCION.

La Constitucion Espafiola sanciona el derecho a la educacion para
todos los espafioles y encomienda a los poderes publicos que promuevan
las condiciones y remuevan |os obstacul os para que este derecho sea dis-
frutado en condiciones de igualdad por todos |os ciudadanos.

Por su parte, la normativa educativa establece el caracter obligatorio
y gratuito de la ensefianza bésica, que comprende Educacion Primariay
Educacién Secundaria Obligatoria, disponiendo que las Administraciones
Educativas desarrollen medidas de accion positiva, orientadas a apoyar €l
acceso y permanencia de los grupos mas desfavorecidos en e sistema
educativo.

El absentismo escolar es un problema a que se enfrentan de forma
directay permanente los centros educativos y que es motivo de preocu-
pacion parala comunidad educativa en su conjunto.

Nuestra sociedad va tomando conciencia de la gravedad y trascen-
dencia del absentismo escolar, por su estrecha relacion con €l fracaso
escolar y el abandono prematuro del sistema educativo. Por esta via, la
referida conducta inadaptada se constituye con frecuencia en desencade-
nante de problemas en el periodo escolar y de dificultades posteriores

paralainsercién profesional, incrementando asi también el riesgo de des-
arraigo social y de marginacion.

El absentismo resulta especialmente significativo en el paso de la
Educacion Primariaala Educacién Secundaria Obligatoria, a tiempo que
se observa un incremento del dumnado absentista en esta etapa educativa.

Se hace necesario avanzar en el control y en la prevencién del absen-
tismo escolar paradefender el derecho constitucional alaeducacién, pero
ello exige en el momento actual la adopcién de medidas especificas de
amplio alcance que, en determinados casos, trascienden el &mbito estric-
tamente educativo.

Las acciones aqui planteadas se extienden desde aquéllas que pueden
ser adoptadas por instancias educativas, a través de programas de inter-
vencioén tutorial, curricular, familiar, etc., hasta aguellas otras que requie-
ren de la participacion y colaboracion de otras instituciones con las que
e Sistema Educativo comparte la responsabilidad de velar por los dere-
chos de los menores.

Con objeto de profundizar en de esta problemética, de proporcionar
ayuda a los Centros Educativos y de ofrecer pautas para la coordinacion
con otras instancias, se elabora el presente Plan de Prevencion y Control
del Absentismo Escolar en Castillay Ledn.

2.— DESTINATARIOS DEL PLAN.

Los destinatarios fundamentales del presente plan son los alumnos
gue manifiestan anomalias en la asistencia a clase.

No obstante, este Plan tiene implicaciones para la comunidad educa-
tiva en su conjunto, a través de la preparacion de los centros educativos
para llevar a cabo actuaciones preventivas que disminuyan €l riesgo del
absentismo. Igualmente es fundamental la metodologiadel profesoradoy
la capacidad de aceptacién que manifieste el alumnado para con sus com-
pafieros que muestran caracteristicas diferenciales.

Destaca, en este sentido, la poblacién escolar en situacion de desven-
taja, ya que constituye un colectivo con ato riesgo de manifestar con-
ductas de desadaptacion al ambito escolar.

Las familias constituyen asimismo un &mbito fundamental de inter-
vencion, ya que existe una estrecha correspondencia entre determinadas
caracteristicas del entorno sociofamiliar y las conductas desadaptadas de
una parte del alumnado.

El Plan también persigue informar a las distintas instancias de la
sociedad con responsabilidades en la salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos y en la proteccion a la infancia, sobre las actuaciones del
ambito educativo.

3.~ PRINCIPIOS DE INTERPRETACION Y DE INTERVENCION.

« La asistencia a clase es un derecho irrenunciable y posee una
importancia de primer orden, ya que es una de las bases necesarias para
lograr laintegracién social y escolar del alumno. Por ello el presente plan
de Absentismo Escolar debe interpretarse como un conjunto de medidas
que favoreceran el cumplimiento de este derecho.

« Se considera fundamental el avance en el proceso de toma de con-
ciencia por parte de los integrantes de la comunidad educativa sobre la
necesidad de una asistencia continuada a clase.

« Las medidas aqui desarrolladas se deben interpretar como actuacio-
nes positivas en favor del derecho a la educacién, aunque, en ocasiones,
este derecho pueda no coincidir con las expectativas y |0s deseos de algu-
nos alumnos, de sus familias o de otras instancias de la sociedad. Por ello
se considera relevante, en este aspecto, €l desarrollo de la vertiente pre-
ventiva, a través de un modelo educativo y curricular funcional y gjusta-
do a nivel de competencia curricular del alumno.

« Laproblemética que define el absentismo presenta miltiples facetas
de indole escolar, familiar, personal y social. Estas situaciones requieren
de la accién coordinada de las ingtituciones, como medio que permita
mejorar considerablemente las situaciones de riesgo social que pueden
padecer |os colectivos en situacion de desventaja, asi como larespuesta a
las necesidades educativas que presentan.

« Laintervencion debeir dirigida alasfamiliasy al alumnado absen-
tista, al desescolarizado y/o que ha abandonado el Sstema Educativo en
edad escolar. Las primeras medidas han de ser preventivas en los niveles
de Educacion Infantil (a pesar de ser una etapa no obligatoria) y preven-
tivas y paliativas en Educacion Primariay Secundaria, orientdndose a la
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permanenciay aprovechamiento del alumnado en edad de escolarizacién
obligatoria.

» Aunque de todo alumno que falta a clase, especialmente de forma
frecuente, se dice que es «absentista», resulta necesario ponerse de acuer-
do sobre determinados criterios, cuantitativos y cualitativos, que faciliten
una valoracion comparativa del fenébmeno en cada centro, sobre todo en
los casos en que &l nivel de absentismo de un alumno adquiere unas cotas
importantes. En este sentido se propone, a los efectos del presente plan,
unaconcrecion del porcentaje del tiempo de ausenciadel alumno median-
te e concepto de absentismo significativo, parareferirse ala situacion de
aquel alumno/a matriculado en un centro educativo que acumula un
nimero de faltas de asistencia equivalente a un 20% del tiempo lectivo
mensual y no adecuadamente justificadas, a juicio del tutor. El 20% del
tiempo mensua es casi equivalente a una semana de clase a mes. Se
computara a razon de una faltaa dia.

Tipicamente, se trata de alumnos que faltan a clase de forma reitera-
da, manteniendo esta pauta todo €l curso, alcanzando un porcentaje de
faltas muy alto. Esta conducta se manifiesta con frecuencia asociada, a
una problemética socia importante, a situaciones de desventaja socid, a
fuerte desestructuracion familiar o a otros problemas del contexto, no
siempre manifiestos.

El alumno con absentismo significativo presenta necesidades educa-
tivas especificas ya que, entre otros aspectos, manifiesta un grado impor-
tante de inadecuacion d ambito escolar y un grave riesgo de retraso escolar.

* Se parte de una clasificacion del absentismo en tres niveles: Mode-
rado (inferior a 20% del tiempo lectivo mensual), medio (cuando el
absentismo se sitda entre el 20 y el 50% del tiempo lectivo mensual) y
severo (cuando se supera €l 50% del tiempo mensual). Los dos dltimos
niveles corresponden al absentismo significativo.

» Nos podemos encontrar en los Centros Escolares con distintas situa-
ciones relacionadas con la no asistencia escolar:

A) Seguin su justificacion objetiva: Se habla de absentismo «justifica-
do» cuando el alumno falta por razones reales de salud, cambios signifi-
cativos en la vida familiar, etc. En cambio se hablara de un absentismo
«injustificado», cuando no existan razones suficientes que fundamenten
laausenciaajuicio del tutor.

B) Seguin su distribucion en el tiempo, se puede hablar de:

1) Absentismo puntual o esporadico: Cuando la no asistencia se
centraen un periodo continuado pero, superado éste, no vuelve a
repetirse.

2) Absentismo intermitente: Se caracteriza porque € alumno falta
de forma reiterada. Puede haber coincidencia en el dia o en la
sesion (mafana-tarde). Esta pauta la mantiene a lo largo del
Ccurso escolar.

L as situaciones rel acionadas con este absentismo son varias; Cui-
dado de nifios pequefios, comportamientos de caracter cultural,
acompafiamiento alos padres en actividades |aborales, conflictos
escolares, desorganizacion familiar leve. Suele darse en medios
familiares con expectativas y aspiraciones educativas poco el evadas.

3) Desescolarizacion: Situacion del menor que, estando en edad
escolar obligatoria (6-16 afios), no esta escolarizado en € sistema
educativo.

4) Abandono prematuro: Alumno que, estando en edad escolar obli-
gatoria y/o habiendo permanecido en el colegio durante varios
cursos, abandona el mismo con un absentismo del 100% y con la
intencion expresa, ya sea de é o de su familia, de no volver.

 Seinterpreta el absentismo como un fendmeno complejo, de carac-
ter multicausal y multifactorial, ya que suelen concurrir circunstancias
sociales, familiares, econémicasy culturales. Esimportante el andlisis de
laincidencia de los distintos factores intervinientes, para interpretar ade-
cuadamente el fendmeno en su contexto y poder aplicar las vias de solu-
cién mas iddneas en cada caso.

* El fendmeno del absentismo se considera estrechamente vinculado
a la compensacion educativa por la concordancia observada entre la
inasistencia a clase y las situaciones desfavorecidas. Aparece asociado
con frecuencia a ambientes caracterizados por una escasez de recursos
econdmicos, socialesy culturales, aunque en algunos casos el absentismo
esta relacionado fundamentalmente con la edad (preadolescencia) y con
la desmotivacion.

Estos alumnos estan en desventgja y tienen muchas mas dificultades
para alcanzar un completo desarrollo personal, lo que en el dmbito edu-
cativo se traduce en un desinterés por todo lo relacionado con la ense-
flanza que, en lamayoriade los casos, provocael absentismo escolar. Esta
situacion priva d nifio de estimulos y posibilidades que van a condicio-
nar su vida a corto y largo plazo. La solucién en este caso debe venir de
una profunda colaboracion de todas las instituciones relacionadas con la
problemética del menor que incida en todos los aspectos sociales que le
rodean: escuela, familiay barrio.

Ademés, las situaciones de desmotivacién no se relacionan solo con
el absentismo, también van unidas con frecuencia a comportamientos
inadecuados en e ambito escolar.

« Un fenémeno en evolucion. El perfil clésico del alumno absentista
correspondia a alumnos pertenecientes sobre todo a minorias étnicas o a
grupos de desventaja o riesgo social. Actualmente, sin embargo, se obser-
va como va emergiendo un nuevo tipo de absentismo caracterizado por
ser alumnos que, perteneciendo a contextos sociales y culturales «norma-
lizados», a llegar ala Educacion Secundaria Obligatoria, y arropados por
los grupos de pandillas, comienzan a faltar ocasionalmente a las clases,
convirtiéndose finalmente en alumnado con alto grado de absentismo
escolar y que puede llegar al abandono del sistema educativo. Ademés
esté adquiriendo importancia el absentismo de alumnos pertenecientes a
determinados colectivos de extranjeros que manifiestan una acusada dife-
rencia cultural.

4—ANALISISDE LA SITUACION ACTUAL.
4.1. El Marco Normativo.

El derecho ala educacion esta recogido de una manera muy amplia
en lalegislacion y en sus distintos ambitos, internacional, nacional, auto-
némico, provincia y local. Se destacara un conjunto representativo que
puede conformar el marco legal del derecho a la educacion y centrando
la atencion en las responsabilidades administrativas para preservar dicho
derecho.

Enel AMBITO INTERNACIONAL:

« La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948, ya
establece que toda persona tiene derecho a la educacién y que la educa
cidn debe ser gratuita, a menos en lo concerniente a la instruccion ele-
mental y fundamental, constando la obligatoriedad en lainstruccion ele-
mental. (Art. 26.1).

« La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por laAsam-
blea General de las Naciones Unidas €l 20 de noviembre de 1989 y rati-
ficada por Espafia el 30 de noviembre de 1990. En €l Art. 28. 1 establece
«Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién», indi-
cando como un procedimiento para conseguir ese derecho «adoptar medi-
das para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de abandono escolar».

« El Parlamento Europeo, en su Resoluciéon A 3-0172/92, aprueba la
Carta Europea de los Derechos del Nifio. En dicha Carta se recoge el
derecho a la educacion como un derecho fundamental de la infancia.

 La Constitucion Espafiola recoge, en su articulo 27.1, € derecho de
todos ala educacion, sefialando ademas en € punto 4 €l caracter obligatorio
y gratuito de la misma («la ensefianza bésica es obligatoria y gratuita).

El caréacter obligatorio y gratuito de la educacion esta resaltado en las
principales LEYES DE NUESTRO SISTEMA EDUCATIVO:

* Ley Orgénica 8/1985, de 3 dejulio, reguladora del derecho ala edu-
cacion («B.O.E.» 4 dejulio de 1985) Art. 1.1.- «Todos los espafioles tie-
nen derecho a una educacion bésica que les permita el desarrollo de su
propia personalidad y la realizacion de una actividad Util a la sociedad.
Esta Educacion serd obligatoria y gratuita en el nivel de la Educacion
General Bésica 'y, en su caso, en la formacion profesional de primer
grado, asi como los demés niveles que la Ley establezca.

¢ Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacion general del
sistema educativo (B.O.E. 4 de octubre de 1990).

El articulo 1.3 encomienda a las Administraciones educativas la
garantia del gercicio delos derechos contenidos en la Constitucion, en la
Ley Organica 8/1985, de 3 dejulio, Reguladora del Derecho ala Educacion.

Art. 65.1. «En € nivel de educacion primaria los Poderes Publicos
garantizarén a todos los alumnos un puesto escolar gratuito en su propio
Municipio en términos que resultan de la aplicacion de la Ley Organica
del Derecho ala Educacion».
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Art. 65.4. «Con €l objeto de asegurar la educacion de los nifios, las
Administraciones Plblicas asumiran subsidiariamente su cuidado y aten-
cién cuando las familias se encuentren en situaciones que les impidan
gjercer sus responsabilidades».

» Ley 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién
(LOCE), en el titulo I, Cap I, Art. 9, sefiadlala obligatoriedad y gratuidad
de la ensefianza basica, asi como su iniciacion alos seis afios y hasta los
diecisdis.

Asi mismo, en la exposicién de motivos, reconoce el logro de la
extension y universalizacion de la educacion bésica, pero también, entre
los problemas actuales del sistema educativo, la necesidad de reducir las
€elevadas tasas de abandono de la Educacion Secundaria Obligatoria.

* Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero («B.O.E.» de 12 de marzo)
de Ordenacion de las acciones dirigidas a la compensacion de desigual -
dades en educacion. Articulo 4. Para la superacion de las desigualdades
|as medidas de compensacin educativa tenderan a «promover laigualdad
de oportunidades de acceso, permanenciay promocion a una educacion
de calidad paratodos|os nifios, jévenesy adultos, prestando atencion pre-
ferente a aguellos sectores que, por su situacion geogréfica o por sus con-
diciones sociales se vean mas desfavorecidos, articulando medidas que
hagan efectiva la compensacion de las desigualdades de partida».

Articulo 6. Para el cumplimiento de los objetivos previstos €l Minis-
terio de Educacion y Cienciaredlizara «programas de seguimiento escolar de
lucha contra el absentismo para garantizar la continuidad del proceso
educativo, con especial atencion alatransicion entre las distintas etapas».

Articulo 11. 3. Seindica en el dmbito de la compensacién educativa
externa que los equipos docentes, en colaboracion con los servicios de
apoyo externo, y con las entidades publicas sin animo de lucro que inter-
vengan, desarrollardn actuaciones con respecto a programas de escolari-
zacién, seguimiento y control del absentismo escolar.

* Orden de 22 de julio de 1999 («B.O.E.» de 28 de julio) por la que
se regulan las actuaciones de compensacion educativa en Centros
Docentes sostenidos con fondos publicos. En el Capitulo |, articulo pri-
mero, indica como uno de los objetivos a conseguir mediante las actua-
ciones de compensacion educativa en |os centros «garantizar la escolari-
zacién en condiciones de igualdad de oportunidades del alumnado con
necesidades de compensacion educativa teniendo en cuenta su situacién
inicial de desventaja social».

En el Capitulo 111, articulo tercero, a hablar de los centros con actua-
ciones de compensacion educativa, sefiala, como una condicién, para que
pueda ser dotado con recursos de apoyo humanos y materiales, un por-
centgje alto de alumnado que presenta niveles significativos de absentis-
mo escolar y riesgo de abandono prematuro del sistema educativo.

En e Capitulo 1V, articulo duodécimo, a) sefiala como acciones de
compensacion educativa externa de carécter complementario la progra-
macién por parte de los centros, de actividades dirigidas a favorecer la
continuidad y regularidad de la escolarizacion, entre las que deben cons-
tar el seguimiento y control del absentismo escolar.

En lo que se refiere al deber del alumno ala asistencia a clase:

* El Real Decreto 732/1995, de 6 de mayo, por €l que se establecen
|os derechos y deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los
centros considera el deber més importante «el de aprovechar positiva-
mente el puesto escolar que la sociedad pone a su disposicion. Por ello,
el interés por aprender y la asistencia a clase, es decir, €l deber del estu-
dio esla consecuencia del derecho fundamental a la educacién».

Asi mismo, en el Titulo I1, de los deberes de los alumnos, en el
articulo 35, dice que «el estudio constituye un deber basico de los alum-
nos y se concreta en obligaciones tales como la asistencia a clase con
puntualidad y e cumplimiento y respeto de los horarios de actividades
del centro».

Los Centros recogeran en su Reglamento de régimen interior las nor-
mas de convivencia y concretaran los deberes de los alumnos y las
correcciones para las conductas contrarias a su cumplimiento (Art. 41),
supervisando el Consejo Escolar «el cumplimiento efectivo de las correc-
ciones en los términos en que fueran impuestas» (Art 47). Més especifi-
camente, los Reglamentos de régimen interior estableceréan e nimero
méaximo de faltas por curso, &reay materiay los sistemas extraordinarios
de evaluacién para estos alumnos (Art. 44.2).

* La Ley 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion,
en ¢ capitulo I1, de los derechos y deberes de padres y alumnos, estable-

ce € estudio como deber basico del alumno, que entre otros se concreta
en asistir a clase con puntualidad.

* Orden de 29 de diciembre de 2004 de |a Consgjeria de Educacion,
por la que se aprueba €l Plan de Atencion a Alumnado Extranjero y de
Minorias (publicado por Resolucion de 10 de febrero de 2005, de la
Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion Educativa).
Buena parte de las medidas propuestas en este Plan poseen un carécter
preventivo del absentismo escolar.

Ademas, las conductas que no respetan los derechos a recibir la edu-
cacion estan sancionadas por las LEYES QUE RIGEN LA PROTEC-
CION DEL MENOR:

« Cédigo Penal. Ley 10/1995, de 23 de noviembre. En € articulo 226
sefiala que «sera castigado € que dejare de cumplir los debereslegales de
asistencia inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento
familiar o de prestar |a asistencia necesaria legal mente establ ecida».

« El Cédigo Civil, en lo que serefiere a gercicio de la patria potes-
tad del padre y de la madre (articulo 154), fija deberes y facultades que
los padres deben asumir, entre los que se encuentra el de educar y procu-
rar una formacion integral de los hijos que de ellos dependan.

Asi mismo, el Cadigo Civil recoge como 6rgano fundamental de la
representacion y defensa de los derechos del menor a Ministerio Fiscal:

— En los casos de incumplimiento de la patria potestad (Articulo 158).

— Incumbiéndole la vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de
los menores (Art. 174).

— En laconstitucion y vigilancia de la tutela (Articulos 228, 232 y
299 bis), «cuando se tenga conocimiento de que una persona debe
ser sometida a tutelay en tanto no recaiga resolucion judicial que
pongafin a procedimiento, asumira su representacion y defensa el
Ministerio Fiscal».

 Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y dela Ley de Enjuicia-
miento Civil. («B.O.E.» de 17 de enero de 1996).

El articulo 3, referencia a Instrumentos Internacionales: «Los meno-
res gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los Trata
dos Internacionales de los que Espafia sea parte, especialmente la Con-
vencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas y |os demés derechos
garantizados en el ordenamiento juridico, ...».

Asi mismo, encomienda a las Administraciones Piblicas que presten
alos menores laasistencia adecuada para el efectivo gercicio de susdere-
chos (Art. 10.1), les encomienda la prevencién y reparacion de las situa
ciones de riesgo que perjudiquen su desarrollo personal y socia, asi como
latutela en los casos de desamparo (Art. 12, 17 y 18). El menor se con-
siderard desamparado «cuando se aprecie cualquier forma de incumpli-
miento o de gercicio inadecuado de los deberes de proteccion establecidos
por las leyes ala guarda de los menores o les falten a éstos los elementos
bésicos parad desarrollo integral de su personalidad» (Art. 172.1.)

Mas concretamente, en el Art. 13: «Cualquier persona o autoridad que
tenga conocimiento de que un menor no esta escolarizado o no asiste al
centro escolar de forma habitual y sin justificacién, durante el periodo
obligatorio, debera ponerlo en conocimiento de las autoridades publicas
competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizaci on».

 Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsa-
bilidad Penal de los Menores («B.O.E» de 13 de enero de 2000). Art. 6.
«Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a los
menores reconocen las leyes, asi como la vigilancia de las actuaciones
que deban efectuarse en su interés y la observancia de las garantias del
procedimiento...».

* Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por € que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladorade la
Responsabilidad Penal de los Menores.

 Ley 14/2002, 25 de julio de promocion, atencidn y proteccién a la
infancia en Castillay Ledn («B.O.C. y L.»de 29 de julio). En su Art. 17,
apropésito del derecho ala educacion, se refiere expresamente ala apli-
cacién de programas especificos para prevenir y tratar el absentismo
escolar.

« Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la
accion de proteccion de los menores de edad en situacion de riesgo o de
desamparo y los procedimientos para la adopcién y ejecucién de las
medidas y actuaciones para llevarla a cabo.
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LA COMPETENCIA MUNICIPAL de velar por e cumplimiento dela
educacion obligatoria esté contemplada en la siguiente normativa:

* En la propia Constitucion Espafiola, en cuanto que los derechos y
libertades reconocidos en el Capitulo segundo vinculan a todos los pode-
res publicos (Art. 53.1) y son garantes del derecho de todos a la educa
cién. Corregir el absentismo escolar es una responsabilidad compartida.

* Ley Orgéanica del Derecho a la Educacion, 8/1985, 3 dejulio. Dis-
posicion adiciona segunda 1. «En el marco de |os principios constitucio-
nales y de lo establecido por la legislacion vigente, las Corporaciones
Locales cooperaran con las Administraciones Educativas correspondientes
en lacreacion, construccion y mantenimiento de centros publicos docentes,
asi como la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

« Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Edu-
cacion. En el Art. 69, establece que las Administraciones locales podran
colaborar con los centros educativos, entre otras, para participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

* Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, 7/1985 de 2 de
abril de 1985, («B.O.E.» de 3 de abril). En €l Art. 25.2.n. sefidlalas com-
petencias en materia educativa del municipio, entre otras, « participar en
lavigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.».

* Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de Cooperacion de las
Corporaciones Locales con el Ministerio de Educacion y Ciencia
(«B.O.E.» 22 de enero de 1994). Art. 1. Las Corporaciones Locales coo-
peraran con € Ministerio de Educacion y Ciencia en la «vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria...».

Art. 10. «Los municipios cooperaran con € Ministerio de Educacién
y Cienciaen lavigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria,
para garantizar € derecho ala educacion de todo € alumnado de su dmbito
territorial».

El Art. 11 se refiere a las actuaciones que podré llevar a cabo indi-
cando entre otras las siguientes. «Poner en conocimiento del Ministerio
de Educacion y Ciencia las deficiencias detectadas en la escolarizaci 6n»
y «contribuir através de los servicios municipales a hacer efectivalaasis-
tencia del alumnado al centro escolar».

4.2. Caracteristicas de la situacién autonémica.

LaAdministracién Educativa autonémica ha llevado a cabo un andli-
sis de la situacion de este alumnado, tomando como base |os datos auto-
némicosy unaserie de hipdtesis rdativas d grado de desarrollo acanzando en
este campo y sobre las posibilidades de mejora. El planteamiento funda-
mental es la determinacion de hasta qué punto la actual organizacién del
sistema educativo en este campo resulta idonea para proporcionar la res-
puesta que esta necesitando el alumnado con asistencia escolar irregular
y €l establecimiento de medidas de mejora.

Se exponen a continuacion una serie de conclusiones que resumen la
situacion autondmica sobre este tema.

e El alumnado con absentismo significativo en Castilla y Ledn
asciende a un total de 2.524 alumnos, lo que supone un 0,71% del alum-
nado total.

* Se distribuye de forma desigual en los distintos niveles educativos,
resultando significativamente inferior en Educacién Infantil con un
18,40%, frente a un 40,98% en E. Primariay un 40,62% en E. Secundaria

« Existe una correspondencia entre las cifras absolutas de alumnado
total y las de alumnado absentista en las distintas provincias, destacando
Valladolid, Ledn, Salamancay Burgos. No obstante, lacomparacion de la
distribucion del absentismo en E. Secundaria presenta algunos rasgos dis-
tintivos, que elevan proporcionalmente las cifras de Palencia, Segovia
y Soria.

* En ladistribucion porcentual provincial del absentismo escolar res-
pecto al absentismo total, las provincias de Valladolid y Ledn concentran
ya el 50% del absentismo total regional pero, en la distribucién en rela-
cion con el alumnado total de cada provincia, adquieren también impor-
tancia otras provincias, situdndose por encima del porcentaje medio
regional las provincias de Valladolid, Palenciay Segovia.

 También se observan diferencias notorias en la distribucion porcen-
tual del absentismo segun latitularidad del centro educativo. En los cen-
tros publicos se registra el 83% del absentismo escolar, mientras que en
los centros privados se contabiliza el 17% restante.

« Por otra parte, se distinguen dos niveles de absentismo segin su sig-
nificatividad: nivel A (con un absentismo entre el 25y el 50% del tiempo
lectivo mensual) y nivel B (con més del 50% del tiempo mensual). En la
distribucion provincial, se observa una tendencia a que las provincias con
mayores cifras absolutas de absentismo registran cotas similares en
ambos niveles de absentismo.

« Existe una diferencia neta en la distribucion porcentual del absen-
tismo segun titularidad del centro, pero las cifras muestran diferencias
notables en la distribucion por etapas educativas ya que, mientras en los
centros privados existe una progresion ascendente en E. Infantil, E. Pri-
mariay E. Secundaria Obligatoria, en los centros publicos se describe una
curvaque disminuye en E. Secundaria Obligatoriarespecto aE. Primaria.
Por otra parte, en E. Secundaria Postobligatoria las cotas de absentismo
descienden ostensiblemente y se observa una tendencia a la igualacion.

« En conjunto, destaca de forma notable la Educacién Secundaria
Obligatoria, particularmente cuando se compara con Educacion Primaria,
ya que presenta una cifra equivalente de absentismo para un nimero de
alumnos mucho menor. Por ello, se constituye en el nivel educativo més
critico respecto al absentismo escolar.

« Se observa una evol ucién ascendente del absentismo significativo en
Castillay Ledn en el seguimiento realizado desde el curso 2000-2001
hasta la actualidad.

« El proceso ascendente del absentismo escolar es un fendmeno que
se correlaciona con la evolucién de la propia composicion interna del
alumnado, que est4 evolucionando hacia pautas de creciente diversidad
cultural, con valores y con metas sociales y educativas que difieren
ampliamente de las de la sociedad mayoritaria.

« Precisamente, el alumnado que ha experimentado una evolucion
demogréfica positiva corresponde también a colectivos de alto riesgo de
inadaptacion y fracaso escolar asociado a una acusada diversidad cultu-
ral. Los mayores indices de absentismo escolar se registran en el alum-
nado perteneciente a determinadas minorias culturales o grupos de
extranjeros que no tiene una tradicion de escolaridad y que presentan un
elevado indice de analfabetismo.

« También en €l seno de la sociedad mayoritaria surgen procesos de
cambio social, de cambio de valores y pautas de comportamiento que no
son gjenos a desigual nivel de integracion social que manifiestan los
alumnos.

« Lacreciente importancia de situaciones multiculturales y de valores
divergentes supone para el profesorado y parala comunidad educativaun
reto progresivo por su creciente complejidad.

Asi pues las referidas caracteristicas sobre la evolucion y situacion
actual el alumnado absentista y su consideracion como un alumnado en
situacion de grave riesgo o con necesidades real es de compensaci6n edu-
cativa, nos conduce a la necesidad del desarrollo de un plan especifico,
con laadopcién de medidas extraordinarias de apoyo, que permitan refor-
zar la actuacién de los centros en su lucha contra el absentismo en el
ambito escolar.

4.3. Iniciativas de respuesta frente al absentimso escolar.

Desde el 2000 a 2003, el interés por €l tema en nuestra Comunidad
lleva a diversas acciones, desde |os distintos &mbitos educativos.

Se han acometido experiencias respecto a absentismo escolar en las
distintas provincias. Tienden a utilizar un sistema de coordinacion inte-
rinstitucional, a través de comisiones provincialesy locales, que seregla-
mentan de forma auténoma en cada caso. Se tiene informacion de este
tipo de experiencias sobre absentismo desde 1993.

Entre las experiencias pioneras en este campo cabe destacar, por
ejemplo, la Secretaria de Absentismo Escolar en la ciudad de Valladolid
(Curso 1989-90), que actualmente ha evolucionado hacia el Equipo
Municipal de Absentismo Escolar. Estaintervencion se realiza en coordi-
nacion con el Plan de Prevencién 'y Control del Absentismo Escolar dela
Direccion Provincial de Educacion de Valladolid.

Son asimismo dignas de mencion las iniciativas pioneras de Progra-
mas de Absentismo Escolar de las provincias de Avila y de Paencia.

En las subvenciones anuales que viene concediendo |a Consejeria de
Educacion para €l desarrollo de actuaciones de compensacion educativa
einterculturalidad por parte entidades sin &nimo de lucro, ocupa también
un papel fundamental lateméticadel seguimientoy prevencién del absen-
tismo escolar.
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5—-OBJETIVOS DEL PLAN.

1.— Propiciar la asistencia continuada a clase de todos los aumnos,
como forma de preservar e derecho individua a la educacién.

2.— Favorecer la permanenciaen el sistema educativo através de los
distintos niveles educativos.

3.— Contribuir aun control efectivo delaasistenciaaclase de todo el
alumnado.

4.~ Lograr una pronta deteccion del absentismo escolar en €l perio-
do de escolaridad obligatoria con objeto de prevenir posibles
situaciones de abandono y de fracaso escolar.

5.— Avanzar en la escolarizacion del alumnado de riesgo en la etapa
de Educacion Infantil de forma preventiva.

6.— Llevar a cabo un estrecho seguimiento del alumnado con riesgo
de absentismo debido a su problemética personal, familiar y/o
social.

7.— Incidir especialmente en € seguimiento del alumnado de riesgo
en € paso de E. Primaria a E. Secundariay en € nivel de Edu-
cacién Secundaria

8.— Organizar programas provinciales de absentismo escolar que
coordinen las actuaciones de las distintas instituciones e instan-
cias vinculadas al absentismo escolar.

9.— Implicar alas familias en la consecucidn de una asistencia conti-
nuada a clase de los alumnos.

6.— CARACTERISTICAS DEL PLAN DE INTERVENCION PREVISTO.

En funcién del andlisis e interpretacion del absentismo escolar y de
acuerdo con los objetivos planteados, la intervencion prevista a través de
los programas provinciales presenta | as siguientes caracteristicas:

* Integral: Se plantea una intervencién integral ya que interpreta el
absentismo como formando parte de una realidad més amplia en el pro-
pio ambito educativo, por lo que se plantea un conjunto de actuaciones
encaminadas alograr que € alumnado absentista se reintegre con norma-
lidad a centro docente, que constituyen el objetivo mas inmediato de la
intervencion; pero, por otra parte, hay que acometer también otra serie de
actuaciones preventivas para impedir que surjan situaciones de absentis-
mo en los centros educativos y para facilitar la integracion en el sistema
educativo de aquellos alumnos absentistas recuperados por € Programa,
evitando su reincidencia en el absentismo. Se incluyen por lo tanto, actua
ciones de contenido paiativo, pero también preventivo y promocional.

* Flexible: Laintervencion desarrolladatendra un carécter flexible, de
modo que constituya una guia para abordar o prevenir esta problemética
pero no un modelo exclusivo y excluyente de otras propuestas de trabajo.
Proporciona un método vélido y eficaz de trabajo, pero admite mdltiples
metodologiasy estrategias que cada realidad social y educativa sabracon-
textualizar y personalizar. Al tratarse de un problema que, aungque detec-
tado en el contexto educativo, tiene origenes variados y diversos, resulta
eficaz abordarlo desde diferentes angulos y desde distintas instancias en
cada caso.

* Interinstitucional: A través de una actuacion que, coordinada desde
el ambito educativo, consiga una autentica corresponsabilidad de las dis-
tintas administraciones e instancias con incidenciaen laresolucion y pre-
vencién de esta problemética. Las instituciones educativas competentes
deberén colaborar en los Programas de Absentismo para abordar de una
manera eficaz esta problemética.

« Multiprofesional: En general, la solucion a problema del absentis-
mo supone la adopcion de medidas que incidan directamente en proble-
méticas de distintos tipos, 1o que implicatambién laintervencion de dife-
rentes profesionales.

7.—MEDIDAS DE ACTUACION.

Existen una serie de ambitos fundamentales de actuacion y distintas
instancias con especial es responsabilidades en |atematica del absentismo
escolar, por lo que se van a congtituir en los ejes vertebradores funda-
mentales de la actuacién para prevenir y controlar el fendmeno del absen-
tismo escolar.

Asi pues, laintervencion se organiza de la siguiente forma:

1.— Organizacion de programas provinciales de absentismo escolar:
Intervencion de las Direcciones Provinciales de Educacion.

2.— Medidas de coordinacién: La Comision de Absentismo Escolar.

3.— Medidas de actuacion en los Centros Educativos.
4.— Medidas de formacion e innovacion.

7.1. Organizacion de programas provinciales de absentismo escolar:
Intervencion de las Direcciones Provinciales de Educacion.

La consecucién de los objetivos propuestos requiere la aplicacion de una
serie de medidas de carécter organizativo, seglin se indica a continuacion.

1.— Aplicacién generalizada de programas provinciales de absentis-
mo escolar. Se organizara en cada provincia de la Comunidad € «Pro-
grama de Prevencién y Control del Absentismo Escolars.

Las caracteristicas de la problematica del absentismo escolar hacen
necesaria actualmente la organizacién de programas provinciales de
intervencion para articular las medidas de mejora planteadas en e pre-
sente Plan.

2.— Desarrollo de actuaciones iniciales. En los primeros momentos
delainiciacion de un programa provincial de absentismo se deben llevar
acabo | as actuaciones preparatorias pertinentes que aseguren que los cen-
tros reciben informacién detallada sobre | as caracteristi cas especificas del
programa provincial previsto, las implicaciones de su puesta en funcio-
namiento, pasos a seguir e importancia de unaintervencion sisteméticay
coordinada.

Las actuaciones frente al absentismo escolar deben llevarse a cabo de
forma conjunta desde muiltiples instancias, pero en el &mbito educativo
desempefian un papel fundamental las Direcciones Provinciales de Edu-
cacion y los centros educativos.

En las Direcciones Provinciales de Educacion estan implicados
particularmente en este tema: El Area de Programas Educativosy € Area
de Inspeccién Educativa.

3.— Camparfias de sensibilizacion desde la Direccion Provincial de
Educacion. En el periodo previo al comienzo del curso, se debe realizar
una campafia provincia de sensibilizacion e informacion sobre el Pro-
gramade Absentismo Escolar, dirigidaalos centros educativos, pero tam-
bién alasfamiliasy ala sociedad en general. Resultan de particular inte-
rés en los primeros momentos de |aimplantacion de este programaanivel
provincial, cuando se introduzcan cambios de consideracion o en relacion
con la evaluacién anual de dicho programa.

4.— Medidas preparatorias desde la Direccion Provincial de Educa-
cion. Anualmente se enviara € Programa de Absentismo Escolar a todos
los Centros de Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion
Secundaria. En dicho Programa se incluirén las recomendaciones especi-
ficas para ese curso escolar. Parafacilitar |a preparacion de dicho Progra-
ma se incluye en el presente Plan:

— Procedimiento de intervencion de los distintos agentes ante el
alumno absentista (Anexo I).

— Aclaraciones sobre la utilizacion de documentacion especifica
(Anexo I1).

En la primera reunion de la Direccion Provincial con los Equipos
Directivos de los Centros, se informara de una manera mas pormenoriza-
dadel contenido del Programa.

Ademés de las actuaciones iniciaes para la organizacién de un pro-
grama provincia de absentismo, se debera llevar a cabo un conjunto de
medidas periddicas o habituales que deberdn aplicarse durante € curso
escolar para asegurar €l buen desarrollo del programa de absentismo.

5.— Organizacion y actualizacion de la informacién. Es necesario ela-
borar una base de datos para informatizar todos los procesos que lleva
consigo el desarrollo del Programa de Absentismo, que incluye:

— Relacion de alumnos absentistas con |os datos educativos y
— socio-familiares.

— Informes mensuales de Absentismo Escolar por Centros.

— Informes individualizados de absentismo de cada alumno.
— Certificados de asistencia escolar.

— Diferentes modelos de cartas: Primer aviso, primeras horas,

— Notificacion de la actuacion de Policia Municipal, citaciones,
felicitacion, etc.

6.— Seguimiento periodico del desarrollo del Programa desde la
Direccion Provincial de Educacién. La Direccion Provincial recibe men-
sualmente las faltas de asistencia de |os alumnos que son objeto de estu-
dio por parte de la Comision de Absentismo Escolar, se asigha una clave
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de identificacion al alumno, se informatizan estos datos y se elaboran
informes mensuales de absentismo por cada Centro.

A fin de obtener mas informacion, es conveniente, en algunos casos,
establecer cauces de coordinacién entre los diferentes responsables de
Educacion para el absentismo escolar. Esto permite clarificar criterios
para proponer medidas en las reuniones mensuales que celebran las
Comisiones de Absentismo Escolar.

7.— Funciones de coordinacion de la Direccion Provincial de Educa-
cién: La Direccion Provincia de Educacion coordina todas las actuacio-
nes que se han acordado en la Comisién, tanto las especificas de educa-
cién como las de otras instituciones o entidades. Asi recibe los partes de
la Policia Municipal, dandoles |a tramitacién oportuna (envio alafamilia
y alos Centros) y e resumen de actuaciones de otras entidades. En la
misma linea, se informa a los Centros Educativos de los acuerdos toma-
dos en la Comisién.

8.— Delimitacion de actuaciones de competencia especifica de Edu-
cacion, segiin han sido acordadas en las comisiones de absentismo esco-
lar, cabe destacar las siguientes:

— Recepcion delos partes de la PoliciaMunicipal einformes de otras
entidades.

— Remision alos Centros de las medidas acordadas en la Comisién
y de los resultados de |as actuaciones.

— Cartas de aviso alafamilia sobre el absentismo escolar de su hijo
o cartas de notificacion alafamiliay a centro del parte de la Poli-
ciaMunicipal.

— Emision de certificados de asistencia escolar.

— Citaciones alafamilia, para entrevistarse con el responsable/s del
absentismo en la Direccién Provincia de Educacion.

— Propuesta de cambio de escolarizacion.

— Elaboracién de los informes de los casos derivados a Fiscalia de
Menores.

9.— Derivacion de casos a Fiscalia de Menores. Cuando en la Comi-
sion Provincial de Absentismo Escolar se acuerda derivar el caso a Fisca
Iia de Menores, la Direccidn Provincial de Educacion recogera los infor-
mes de Absentismo emitidos por las diferentes instituciones y entidades
gue hayan intervenido en dicha situacion de absentismo, siendo esta
Direccién Provincial la que elabora el informe definitivo de derivacion a
Fiscalia.

Entre los criterios de derivacion ala Fiscalia de Menores por parte de
la Comision se tendra especialmente en cuenta el hecho de que se hayan
realizado todas las intervenciones posibles por parte de los Centros Edu-
cativos y miembros integrantes de la Comision, y que se valore que la
situacion de absentismo escolar esta cronificaday que es posible obtener
alguna mejora con una medida de este tipo.

También se considerar&

— Que se produzca el absentismo en varios hermanos o varios miem-
bros de un mismo ndcleo familiar o convivencial.

— Que, coincidiendo varios hermanos en edad escolar, se produzca el
absentismo sélo en uno de ellos y se considere que éste puede ser
un modelo negativo para el resto.

— Que existan otras probleméticas afiadidas que hagan que €l absen-
tismo escolar se convierta en un indicador més de una situacion de
marginalidad social o de desproteccién infantil.

— Que se trate de un absentismo escolar amparado o ignorado por la
familia, sin que exista un deseo expreso de solucionar dicha situacion.

— Que el Centro Educativo donde esté escolarizado el alumno valore
la medida como positivay necesaria.

— Que se esté considerando €l tiempo de escolaridad obligatoria que
le queda a alumno absentista, ya que, cuanto menor sea el alum-
no, més relevante resulta el envio del informe a Fiscalia

10.— Emisién de certificados de asistencia escolar. También desde la
Direccion Provincial de Educacion se emitiran los certificados de asis-
tencia escolar. En la Comision de Absentismo Escolar se debe acordar su
traslado alas entidades que conceden prestaciones econdmicas o sociaes
afamilias para su consideracion.

11.— Coordinacion de la valoracion del programa. A finales de curso,
en el mes de mayo, se enviaré a los Centros Educativos un cuestionario

de recogida de datos de absentismo y valoracion del Programa de Absen-
tismo Escolar, que contendrd, al menos, |os siguientes apartados:

— Datos del alumnado que ha sido absentistas y se ha controlado
desde el Centro.

— Resumen de los datos enviados a la Comisién de Absentismo alo
largo del curso.

— Perfil del alumnado absentista del Centro.
— Aspectos escolares de este alumnado.

— Valoracion de los objetivos planteados, de las intervenciones reali-
zadas, resultados conseguidos y las pertinentes propuestas de
mejora.

Igualmente se enviara otro cuestionario de valoracion a las entidades

participantes en la Comision de Absentismo.

12.— Elaboracion provincial de la Memoria Anual de Absentismo
Escolar a finales de curso y que contemplara, a menos, los siguientes
apartados:

— Objetivos del programa.

— Valoracion del programay propuestas de mejora desde |os Centros

Educativos de E. Primaria, de E. Secundariay desde la Direccién
Provincial de Educacion.

— Actuaciones realizadas desde la Direccion Provincial.
— Actuaciones realizadas desde otras instituciones y entidades.

— Valoracion y propuestas de mejora de las entidades colaboradoras
y de las Comisiones de Absentismo Escolar.

— Datos totales de absentismo en Educacion Infantil, en Educacion
Primariay en Educacién Secundaria.

Esta memoria recogera todas aquellas consideraciones, propuestas de
mejora, nuevas estrategias, etc. que permitirén elaborar el Programa de
Absentismo Escolar del curso siguiente.

Esta memoria anual del Programa sera remitida a todos los Centros
Educativos.

7.2. Medidas de coordinacion: La Comisiéon de Absentismo Escolar.

1.— Creacion de Comisiones Provincial es de Absentismo Escolar, que
asuman el compromiso de la prevencion y € control del absentismo tan
importante para los nifios y jovenes en edad escolar obligatoria, habili-
tando recursos humanos, medios materiales y espacios para garantizar €l
éxito del Programa de Prevencion y Control del Absentismo Escolar.

Se debe garantizar, a menos, la existencia de una comision en cada
provincia. No obstante, en funcion de las necesidades de cada provincia,
se recomiendala creacion de distintas comisiones de localidad o zona que
posibiliten una visién més cercana de larealidad del alumno, de la fami-
lia, del centro educativo y del contexto local o del barrio.

2.— Composicién de la Comision. Las Comisiones de Absentismo
estaran integradas por representantes de la Direccion Provincial de Edu-
cacion (Area de Programas Educativos, Area de Inspeccion Educativa),
representantes de los Ayuntamientos (Concejalia de Educacién, Policia
Municipal), representantes de la Diputacién, representantes de la Geren-
cia Territorial de Servicios Sociales y Entidades sin &nimo de lucro que
se estimen oportunas para € tratamiento de la problemética del absentismo.

3.— Delimitacion de las actuaciones. En €l seno de la comisién se
acordarén las actuaciones que corresponda desarrollar a cada una de las
instituciones responsables y de sus érganos y divisiones administrativas.

4.— Actuaciones iniciales de la Comision. A principio de curso los
componentes de la comision/es reciben el Programa de Absentismo Esco-
lar y son convocados desde la Direccion Provincial de Educacion alapri-
mera reunion en la que se determinan las lineas de trabajo prioritarias
para el curso académico y se fijan las fechas de las reuniones.

Una vez constituidas las comisiones, éstas se relinen periédicamente
para analizar los casos de absentismo enviados por los centros

Los integrantes valorarén la oportunidad de realizar actuaciones de
sensibilizacién e informacion sobre el absentismo escolar en las distintas
instituciones o entidades a las que pertenecen.

5.— Sstema de trabajo de la Comision a lo largo del curso.

« Reuniones mensuales. Desde la Direccion Provincial se convoca
mensua mente a todos los miembros integrantes de la Comision de

Absentismo Escolar, enviando, en dicha convocatoria, € actade lasesion
anterior y el orden del dia, que tendra, como cometidos fundamentales:
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El estudio, andlisis y valoracion de los casos de absentismo escolar, y la
toma de decisiones y reparto de actuaciones por parte de las diferentes
entidades. Un miembro de la Comision actlia como secretario y levanta
el acta

* Recepcion de informes mensual es de absentismo. La Comision reci-
be los informes mensuales de absentismo enviados por los Centros y
valoralos casos més significativos. Una vez estudiado cada caso, se deci-
de de forma consensuada |as diferentes medidas que se deben llevar a
cabo paralaprevencion y control del absentismo escolar (cambio de cen-
tro, transporte escolar, becas,...) y lo que corresponde realizar a cada una
de las entidades o instituciones participantes (Direccién Provincia de
Educacion, Ayuntamientos, Diputacion, Gerencia Territorial de Servicios
Socides y otras entidades). Con este sistema de trabajo se debe evitar la
duplicacion de actuaciones con las familias absentistas, alavez que sefaci-
lita e seguimiento adecuado y una buena coordinacion interingtitucional.

En las sucesivas reuniones de la Comision, quedaran reflgjadas las
actuaciones desarrolladas en €l apartado de observaciones del correspon-
diente informe de faltas de asistencia de cada centro.

6.— Principales medidas de intervencion desarrolladas desde la
Comision.

En funcidn de las caracteristicas de cada situacion, se adoptaran algu-
nals de las siguientes medidas:

* Intervencion domiciliaria: En aguellos casos en que se estime opor-
tuno (una vez agotada la via de intervencién del centro educativo), algu-
no/s de los profesionales que intervienen directamente con la familia
(Profesores Técnicos de Servicios a la Comunidad, Profesores de Com-
pensatoria, Trabajadores Sociales de CEAS, Educadores Sociales, profe-
sionales de otras entidades...) entraran en contacto con ésta en su propio
domicilio. Esta actuacion tiene un doble objetivo, por una parte seguir
recabando informacion sobre la situacion sociofamiliar del alumno y la
incidencia que pueda tener en el absentismo del menor y, por otra parte,
comunicar alos padres laimportancia de la escolarizacion continuada de
su hijo y las consecuencias negativas que origina su incumplimiento para
el adecuado bienestar del alumno.

« Entrevistas con los padres: De no hacerlo un profesiona pertene-
ciente a alguna de las otras instancias implicadas, dependiendo de cudl
pueda resultar més significativa parala familia, uno de la Direccién Pro-
vincial entrevistara alos padres. A 1o largo de la entrevista les informara
de la situacién existente, tratard de conocer cudles son los motivos que
originan la situacion de absentismo y cuéles son las circunstancias que
impiden su normalizacién. Asimismo, debera explicar a la familia la
importancia de la asistencia regular al centro educativo, indicarle cuales
son los deberes legales que le corresponde e informarle de las conse-
cuencias que su incumplimiento podria depararles. Se intentard llegar a
un compromiso de lafamilia que posibilite el cese de la situacion. Cuan-
do laDireccion Provincial de Educacién sealaque cite alafamilia, como
coordinadora del Programa, procurara que las instituciones o entidades
gue hayan intervenido en el caso aporten informacién de las actuaciones
realizadas con la familia, en la que se incluyan aclaraciones de interés
sobre las medidas adoptadas, resultados obtenidos y aspectos relevantes
de carécter sociofamiliar. Cuando existen dificultades de comunicacion se
valorara la conveniencia de recurrir a personas afines a las familias.

* Remision de escritos a las familias desde Educacion. Los centros
educativos (o la Direccion Provincial, en su caso) enviaran cartas a los
padres informandoles de la existenciadel Programa de Absentismo Esco-
lar, y de la natificacion por parte del centro educativo de las ausencias
escolares de su hijo/a. Del mismo modo se recuerda la normativa que
existe al respecto y las acciones que la Comisién realizard en caso de que
persista la situacion de absentismo. En ocasiones, l0s escritos remitidos
desde la Direccion Provincia refieren ala familia las actuaciones reali-
zadas hasta el momento para solucionar € problema asi como los acuer-
dos y compromisos adquiridos previamente por la propia familia. Con
€llo se da a conocer también alos padres la firme voluntad de las instan-
cias responsables de seguir defendiendo el derecho de los menores a la
educacion.

En estos escritos se procurara utilizar un estilo claro y sencillo, con
objeto de facilitar una adecuada comprension alos destinatarios.

Cuando €l absentismo evoluciona favorablemente, se recomienda
enviar cartas de «felicitacion» afin de reforzar el cambio positivo que se
observa.

En este mismo sentido y como labor preventiva, se remiten también
cartas a aquellas familias que, teniendo un nifio/a en la etapa de Educa-
cion Infantil, se observe una asistencia irregular que haga prever que
puede producirse en un futuro un absentismo en las etapas obligatorias.
En las mismas se destaca laimportancia de esta etapa no obligatoriaen el
desarrollo socia y emociona del nifio.

« Intervencidn de la Seccion de Proteccion a la Infancia: Algunas de
las familias con menores absentistas tienen expediente abierto en la Sec-
cion de Proteccidn a la Infancia de la Gerencia Territoria de Servicios
Sociales, por lo que, cuando se plantean medidas o0 actuaciones con la
familia, esta Seccion informa, si procede, de la situacion sociofamiliar y
de las posibles actuaciones a llevar a cabo, bien por parte de esta entidad
0 por otras instancias. Cuando se estime que concurren circunstancias
afadidas al absentismo en sentido estricto que podrian implicar situacion
de riesgo de desproteccion para el menor, se derivara el caso alaentidad
local 0 aesta Seccidn, en funcion delagravedad del caso, de acuerdo con
la normativa vigente.

« Intervencion de la Policia Municipal: Es fundamental |a labor que
desarrollala Policia Municipal en el control de mercadillos u otros luga-
res frecuentados por € alumnado absentista (salas de juegos, parques,
determinadas vias publicas, etc.). La Policia Municipal informa a la
Direccion Provincial de Educacién de aguellos alumnos encontrados
fueradel centro educativo en horario escolar. Posteriormente la Direccion
Provincial notifica bien a centro educativo y a la familia, o Gnicamente
d centro educativo afin de que éste informe alafamilia. A su vez laPolicia
acompafia a alumno/a encontrado a su domicilio o a centro educativo.

« Intervencion de otras entidades: Para hacer frente a absentismo
escolar es también importante la colaboracion de entidades privadas sin
animo de lucro que puedan estar préximas a determinadas familias (Céri-
tas, Cruz Roja, Asociaciones Gitanas, etc). Estas entidades realizan acti-
vidades de apoyo social, escolar y familiar, y , en ocasiones, pueden inci-
dir de forma muy favorable en la actitud del alumno y de su familia.

« Derivacion de casos a Fiscalia de Menores. Cuando se hayan ago-
tado todas las vias posibles sin obtener los resultados deseables, y siem-
pre que concurran |las circunstancias anteriormente indicadas (de posible
desproteccion familiar), se procede a derivar los casos a Fiscalia de
Menores. Es la Ultima de las medidas que puede adoptar |a Comision.
Para ello debera remitir un informe de cada caso. El procedimiento es el
siguiente: Las distintas instancias integrantes de la Comision aportardn
los pertinentes informes con e conocimiento que posean sobre los alum-
nos absentistas considerados y la Direccion Provincial utilizara estas
informaciones para elaborar un informe fina de Absentismo Escolar de
cada uno de estos alumnos, gque serd aprobado por la Comisién y, segui-
damente, remitido a Fiscalia de Menores.

Desde las Direcciones Provinciales se favorecera una linea de estre-
cha colaboracién con la Fiscalia de Menores.

« Seguimiento desde la Comision: No se trata de una Gltima medida,
sino de una actuacién que se realiza a lo largo de todo el proceso, con
mayor o menor incidencia dependiendo del caso, y por parte de cualquier
institucion o entidad miembro de la Comision.

7.— Evaluacion de las actuaciones desarrolladas por parte delaComision.

Con la ultima convocatoria de reunion, cada integrante de la Comi-
sion recibe un cuestionario de evaluacion sobre el Programa de Absentis-
mo Escolar y sobre la dinamica de trabajo de la propia Comision (objeti-
vos del Programa, fases de recogida de datos, continuidad del programa,
dindmicay periodicidad de las reuniones, nivel de coordinacion y pro-
puestas para €l curso siguiente).

En la Ultima reunién de las Comisiones de Absentismo Escolar se
hace una puesta en comudn de la evaluacion del programa, para incluirla
en lamemoria.

Ademés, las propuestas de mejora resultantes serén incluidas en el
Programa de Absentismo Escolar del curso siguiente.

8.— Seguimiento de medidas a través del Consejo Provincial de Aten-
cion y Proteccion a la Infancia. La aplicacion eficaz del Programa de
Absentismo implica la colaboracion de multiples instituciones. Un foro
adecuado para su conocimiento y seguimiento es el Consgjo de Atencion
y Proteccion a la Infancia, puesto que lo componen los méximos repre-
sentantes provinciaesimplicados en cuantas &reas afectan a &mbito dela
infancia.
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7.3. Medidas de actuacion en los Centros Educativos.

En el conjunto de las medidas planteadas, ocupan un lugar central las
asignadas a los centros educativos, como instancia educativa directamen-
te competente respecto a control de la asistencia escolar de los alumnos.

1.— Aplicacion de medidas preventivas del absentismo escolar.

A los centros educativos les corresponde un papel de primer orden en
la vertiente preventiva del absentismo proporcionando a alumno una
buena acogida, un curriculo acorde al nivel del alumno, materiales adap-
tados, apoyos suficientes, etc.

« Organizacion de Planes de Acogida en los centros con alumnado en
situacion de riesgo.

* Organizacién de aulas de Adaptacion Linglisticay Socia parafacilitar
la acomodacién de nuevos alumnos con desconocimiento del Castellano.

« Elaboracion de programas de curriculo adaptado.

« Intensificacion de actividades extraescolares fuertemente motivadoras.

* Prevision de medidas en el marco del Plan de Accién Tutoridl.

 Coordinacion planificada y efectiva entre los centros en las etapas
de E. Primariay de E. Secundaria.

2.— Adopcion de medidas de Compensacién Educativa. Una serie de
acciones planificadas y coordinadas pueden ayudar a que los alumnos de
colectivos tradiciona mente absentistas acudan de nuevo al Centroy man-
tengan una asistencia continuada. Entre ellas destacan |as que se orientan
acompensar las diferencias de partiday que ayudan alos grupos de ries-
go a mantener unos adecuados niveles de integracion en € centro.

3.— Adopcién de medidas de refuerzo y apoyo educativo, en funcién
de la evaluacion de competencia curricular, de la evaluacién psicopeda-
gogica o de laevaluacion socioeducativa, que incidan positivamente en la
motivacion del alumno absentista para lograr una asistencia continuada.

4.— Medidas preparatorias del programa de absentismo en el centro.
En los Centros Escolares intervienen particularmente en el absentismo:
El Equipo Directivo (a través de Jefatura de Estudios, fundamental mente),
los Tutores, los Profesores de Educacién Compensatoria, los Equipos de
Orientacion Educativa'y Psicopedag6gica (en Educacion Infantil y Edu-
cacion Primaria) y los Departamentos de Orientacion (en los Institutos de
Educacion Secundaria).

Junto a ello, las distintas medidas aplicadas pueden organizarse en
tres fases sucesivas: Fase preparatoria del programa de absentismo esco-
lar, fase de desarrollo y fase de evaluacion y mejora de las actuaciones.

A comienzos del curso se desarrollaré|afase preparatoria del progra-
ma de absentismo en el centro. La Direccion Provincial de Educacién
enviara el Programa Provincial de Absentismo Escolar a cada centro edu-
cativo de la provinciay en cada uno se desarrollard un proceso de infor-
macién y de sensibilizacion inicial, que propicie la toma de conciencia
sobre €l tema y facilite una actitud positiva de implicacion y estrecha
coordinacion respecto al absentismo escolar.

Se proponen |os siguientes pasos:
— El equipo directivo informa, en el primer claustro, del contenido
del Programa con vistas a su aplicacion al Centro.

— El Jefe de Estudios, por su parte, explica a los tutores, en la pri-
mera reunién celebrada, el funcionamiento del Programay la
adaptacion del mismo a su centro, fijando ya el oportuno calenda-
rio de reuniones.

— El centro educativo concreta las medidas sobre el Absentismo
Escolar e incluye los objetivos y actuaciones correspondientes en
sus diferentes programaciones (Plan de Accién Tutorial, Programa
de Compensacién Educativa y Plan de Actuacién del Profesor
Técnico de Servicios ala Comunidad).

— El tutor explicara a sus dumnos, en la primera tutoria, la impor-
tancia de la asistencia a clase, las consecuencias del absentismo y
las medidas previstas por € centro.

— lguamente informaraalos padres, en la primerareunion del curso,
sobre las medidas y procedimiento que seguird el Centro frente a
absentismo de sus hijos.

Con todo €llo, se debera haber cumplido un primer objetivo de que

todala comunidad educativa haya sido informada del plan de accion pre-
visto frente al Absentismo Escolar.

5.— Aplicacion de medidas de control del absentismo escolar. Cada
profesor deberareflejar en cada sesion lasfaltas de asistenciay el tutor es

¢l responsable de recoger periddicamente estas faltas de asistencia de los
aumnos de su grupo.

El tutor debera conocer cada caso y realizara las oportunas averigua-
ciones sobre los motivos de las ausencias a clase de los alumnos. Asi,
entre las primeras actuaciones se incluirdn: La recogida de justificantes,
contactos telefénicos con la familia, entrevistas con los padres, entrevis-
tas con € alumno y adopcion de todas aquellas medidas personalizadas
que estime mas oportunas.

Se podran organizar reuniones de |os profesores de grupo o ciclo con
el Jefe de Estudios, Equipo de Orientacion Educativay Psicopedagdgica
0 Departamento de Orientacion para vaorar las faltas de asistencia. En
todo caso, el Tutor, en las reuniones de coordinacion de nivel o ciclo o del
Equipo de Profesores, informara sobre los casos de absentismo escolar,
sobre sus actuacionesy se plantearan las propuestas de intervencion per-
tinentes por parte del Jefe de Estudios, Orientador, Profesor Técnico de
Servicios ala Comunidad y Profesor de Compensatoria.

Entre las posibles medidas acordadas, se pueden considerar las
siguientes:
— Comunicacion alafamilia desde la Jefatura de Estudios informan-
do de las ausencias de su hijo.

— Citacion a la familia en Jefatura de Estudios, Departamento de
Orientacion o EOEP correspondiente.

— Realizacion devisitas domiciliarias por parte del Profesor de Com-
pensatoria y/o e Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad.

— Realizacion de planes de intervencion con lafamilia, desarrollo de
actividades que favorezcan la relacién familia-Centro.

— Desarrollo de un plan de seguimiento individualizado con € alum-
no absentista.

— Coordinacién con otras instituciones implicadas en esta problemé-
tica de absentismo (CEAS, Centros de Salud, ONG, Asociaciones
Gitanas, etc.).

6.— La utilizacion de un sistema automatizado para el control de la
asistencia permitir un conocimiento inmediato de la situacion del alum-
no por parte de los distintos responsables de su educacion. Este sistema
posee importantes ventajas potenciales y debe contribuir a lograr que
tanto la familia como los profesores del alumno posean un conocimiento
répido y completo de la dinamica y caracteristicas de su asistencia a
clase, que posibilite, a su vez, una rapida y eficaz toma de decisiones.

Destaca la iniciativa Infoeduc@ de la Consgjeria de Educacion, que
esta aplicandose ya en 133 centros publicos de Educacion Secundaria 'y
que permite, entre sus distintas utilidades, el empleo de ficherosinforma-
tizados sobre |a asistencia escolar.

7.— Intervenciones paliativas especificas mediante un plan de acogi-
da para el alumnado con un absentismo significativo que dé respuesta a
sus necesidades educativas especificas.

8.— Derivacion de casos a la Direccion Provincial. El Equipo Direc-
tivo (Jefatura de Estudios), a propuesta de los tutores, enviaalaDireccion
Provincial, en los primeros cinco dias del mes, el listado de alumnos
absentistas. Por otra parte, se derivaran también ala Direccion Provincial
aquellos casos de absentismo escolar que no hayan podido ser resueltos
por parte del centro o que previsiblemente sean de dificil solucién. A la
vez, informa de las actuaciones realizadas hasta ese momento (para que
no se repitan esas actuaciones desde la Comision de Absentismo y que se
pueda dar una continuidad a las mismas) y de la situacion sociofamiliar
del alumno.

Seguidamente, el Centro Educativo recibira notificacion desde la
Direccién Provincial de Educacidn de las actuaciones acordadas en la
Comision de Absentismo Escolar y procederd a realizar las actuaciones
indicadas y llevara a cabo el seguimiento correspondiente. Posteriormen-
teremitird ala Comision la oportunainformacion sobre | os resultados de
las actuaciones.

9.— Propiciar laimplicacion familiar a través de la interculturalidad.
Se promoveran iniciativas que favorezcan la presencia en el sistema edu-
cativo de los colectivos minoritarios como grupo e individualmente:

— Incluyendo elementos interculturales (historia, manifestaciones
culturales, celebraciones, etc.) que favorezcan su inmersion en
nuestra cultura.

— Animando la participacion de madresy padres en los servicios que
ofrezca el Centro y en las actividades extraescolares y comple-
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mentarias: En el comedor durante el desayuno y la comida, en las
acciones de compensacion fuera del horario escolar y en aquellas
otras derivadas de la iniciativa de cada Centro.

— Organizando escuelas de padres y creando talleres para madres y
padres (cocina, salud, educacion sexual...).

10.— Evaluacion final por el Centro. A finales de curso cada Centro
realizara la evaluacion del funcionamiento del programa de absentismo
escolar. En junio enviard ala Direccién Provincial de Educacion el cues-
tionario de los resultados de su actuacion, con lavaloracion del programa
y con las propuestas de mejora, en su caso.

7.4. Medidas de formacién e innovacion.

1.— Promover la formacién del profesorado y de otros agentes socia-
les en materia de absentismo escolar. En relacion con esta problemética,
se centraralaatencion en laaplicacion de medidas preventivasy de caréc-
ter constructivo (por eiemplo, de caracter socioeducativo). Se abordaran
|os mecanismos de control de la asistencia, pero también se dara conoci-
miento de las caracteristicas de la multiculturalidad y sus implicaciones
en la dindmica educativa.

2~ Impulsar la actualizacion didactica del profesorado de apoyo y
especialista, centrada en el profesorado de apoyo de Educacion Compen-

Fases de desarrollo del Plan de Absentismo Escolar

satoria, profesorado de Servicios ala Comunidad, profesorado de Psico-
logiay Pedagogia, etc. en los centros de Primariay Secundaria.

3.— En &l marco de los Planes Provinciales de Formacién Permanen-
te del Profesorado, elaborar planes de formacion especificos para el per-
sonal destinado en centros con elevados indices de absentismo escolar.

4.— Promover la elaboracion de material es especificos de apoyo y de
materiales educativos que integren la perspectiva intercultural.

5.— Potenciar €l intercambio de experiencias y materiales didacticos
através delos E.O.E.P. y de actividades de formacidn como seminarios,
grupos de trabajo y jornadas en los Centros de Formacién e Innovacion
Educativa (C.F.I.E.).

8~ DESARROLLO DEL PLAN.
8.1. Fases de desarrollo del plan.

El documento del Plan de Prevenciény Control del Absentismo Esco-
lar se haelaborado alo largo del afio 2005, se llevaraacabo alo largo de
tres afios, entre 2005 y 2007 y procedera una primera evaluacion parcial
en el afio 2006 (finales del curso 2005-2006) que se ira sucediendo hasta
finales del 2007, seguin seindicaen el siguiente cuadro, que aparece orga-
nizado en afios naturales:

2005

2006 2007

DISENO DEL PLAN

APLICACION DEL PLAN

EVALUACION DEL PLAN

8.2. Prevision de recursos necesarios.

Los Centros que escolaricen alumnado absentista deben disponer de
la suficiente autonomia para poner en practica planes y programas que
favorezcan la asistencia de todo su alumnado, contando para €llo con €
apoyo de la administracién educativa. Pueden adoptarse medidas como
las siguientes:

e Las Direcciones Provinciales de Educacion se responsabilizaran

de coordinar el Programa de Prevencion y Control del Absentismo
Escolar utilizando los recursos necesarios para ello.

« Distribuir equitativamente entre los Centros de una misma zona al
adumnado perteneciente a poblaciones tradicionamente absentistas.

 Elaborar una documentacion normalizada para € desarrollo del pro-
grama de absentismo a nivel provincia desde las distintas instancias.

» Facilitar el desarrollo de actividades extraescolares 0 complemen-
tarias que promuevan la integracion de este alumnado.

+ Posibilitar la utilizacion de las instalaciones y recursos de los cen-
tros en horario no lectivo parala organizacion de acciones de com-
pensacion educativay otras actividades culturales y deportivas que
resulten motivadoras para este alumnado.

» Favorecer el desarrollo de Programas de apoyo ala Compensacion
Educativa en los Centros Escolares por asociaciones sin animo de
lucro fuera del horario lectivo.

e Potenciar la figura del mediador en los programas vinculados al
absentismo escolar.

e Considerar la importancia del absentismo escolar en la prioriza-
cion de actuaciones del profesorado técnico de Servicios a la
Comunidad en los Institutos de Educacion Secundariay del profe-
sorado de apoyo de Educacién Compensatoria.

» Considerar € indice de absentismo de los centros entre los crite-

rios para la atencidn preferente a centros por parte de los Equipos
de Orientacion Educativay Psicopedagégica.

» Utilizar las dotaciones de Profesores de Educacion Compensatoria
para mejorar la atencion individuaizada y en peguefio grupo a los
alumnos absentistas mientras no alcancen e nivel curricular corres-
pondiente a su respectivo nivel escolar, asi como las de las especiali-
dades de Psicologiay Pedagogiay Servicios ala Comunidad necesa
rias parareforzar alos Centros de Educacion Primariay Secundaria.

9.~ EVALUACION.

Para la evaluacion del presente Plan se prevé el siguiente procedi-
miento:

a) Redlizacion de dos fases de evaluacion, en los afios 2006 y 2007.

b) Para cada fase se especificara el grado de cumplimiento de los
objetivos, teniendo en cuenta que la Gltima evaluacion, o evalua
cién final, deberdrealizarse a findizar e afio 2007.

c) Parafacilitar laevaluacion, se procede a operétivizar larealizacion
de los objetivos mediante una serie de indicadores.

d) Losagentes delaevaluacion deberan ser todas las instancias impli-
cadas en el absentismo escolar, seglin seindicaen el presente Plan.

€) Los métodos utilizados combinan la constatacion cuantitativa de
los compromisos contraidos, las conclusiones de las memorias de
actuacion y los resultados de cuestionarios cumplimentados por la
comunidad educativa sobre |as actuaciones realizadas.

Para facilitar 1a evaluacion, se especifican los siguientes indicadores:

1) Numero de Direcciones Provinciales de Educacion en las que se ha
organizado el Programa de Prevencion y Control de Absentismo
Escolar, segiin e modelo previsto en €l presente Plan.

2) Evolucion del porcentgje de alumnado absentista en relacion con
el alumnado total.

3) Numero de casos de absentismo sobre los que se han aplicado
intervenciones especificas alo largo del curso escolar y los resul-
tados obtenidos con laintervencién.
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4) Evolucién descendente y tendente a cero del porcentaje de aban-
donos prematuros del sistema educativo.

5) Andisis particularmente detallado del lumnado absentistay de ries-
go en e paso de la Educacion Primaria a la Educacion Secundaria.

6) Andlisisdel grado de correspondencia de | os datos obtenidos sobre
inasistencia a clase desde las distintas instancias: Centros Educativos,
Servicios Sociades de las Entidades Locaes, Policia Municipd, etc.

7) Laorganizacion de una o varias Comisiones de Absentismo Esco-
lar en cada una de las provincias, como indicador del grado de
coordinacion de las distintas instancias responsables.

8) El grado de reconocimiento de las Comisiones de Absentismo
Escolar como la instancia coordinadora fundamental para el tema
del absentismo escolar de la zona adscrita.

9) Datos sobre el seguimiento de alumnado con riesgo de absentismo
escolar, seglin niveles y etapas educativas.
10) Evolucién del porcentaje de nifios con riesgo de absentismo que
son escolarizados en Educacién Infantil.
11) Datos sobre la participacion de nifios absentistas y sus familias en
actividades de carécter socioeducativo.

12) Vaoracion de los distintos integrantes de la comunidad educativa
que hayan tenido alguna experiencia directa de absentismo sobre

el grado de eficaciay adecuacion de las actuaciones realizadas por
las distintas instancias.

13) NUmero de actividades formativas y de sensibilizacion centradas
en la prevencion y control del absentismo escolar.

ANEXO |

PROCEDIMIENTO DE ACTUACION DE LOS DISTINTOSAGENTES
ANTE EL ALUMNO ABSENTISTA

Se prevé un procedimiento paraintervenir en los casos de absentismo
escolar que puede implicar hasta seis fases:

1.2Fase: Intervencion del Tutor.

2.2 Fase: Intervencion de la Familia.

3.2Fase: Intervencion de Jefatura de Estudios.

4.2 Fase: Intervencion de la Direccién Provincial de Educacion.

5.2 Fase: Intervencion de la Comisién de Absentismo.

6.2 Fase: Intervencion de la Fiscalia de Menores.

En cualquier fase: Intervencion de la Policia Municipal.

AGENTES DE
INTERVENCION

PROCEDIMIENTO

TEMPOR
ALIZACI
ON

1? Fase: Intervencion
del TUTOR:

Cuando se produce una situacion de asistencia irregular, el
TUTOR debe tener un conocimiento inmediato.

Si la ausencia/s tienen adecuada justificacion y no hay
reincidencia, se pasara conocimiento a la familia segun el
procedimiento ordinario previsto por el centro para informarle
sobre el proceso educativo de sus hijos.

2* Fase: Intervencion
con la FAMILIA:

Si la asistencia irregular no esta justificada, el Tutor debe
proceder a informar a la FAMILIA, asegurandose de que esta
informacién llega a su conocimiento y demandando que la
familia contribuya activamente a la solucion del problema.

3" Fase: Intervencion
de JEFATURA DE
ESTUDIOS:

Si la irregularidad se califica como absentismo (4 faltas/mes no
justificadas), el Tutor debe reiterar su informacion a la familia, y
también poner en conocimiento de Jefatura de Estudios esta
circunstancia.

JEFATURA, una vez analizado el caso puede ver la
conveniencia de llevar a cabo alguna intervencion. Es
importante contar con el asesoramiento del EOEP o D.O.

De cualquier forma, envia la Relacion Mensual de Alumnado
Absentista del Centro a la Direccion Provincial de Educacion.
También envia por cada alumno absentista una Ficha de Control
(una vez) En el apartado de observaciones aclara si se considera
que el caso debe ser objeto de intervencion directa por la
Direccién Provincial.

Durante el
1°mes a
partir del

hecho
causante.
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4? Fase: Intervencion
de l1a DIRECCION
PROVINCIAL DE
EDUCACION:

La persona RESPONSABLE DEL PROGRAMA DE
ABSENTISMO ESCOLAR de la Direccién Provincial de
Educacién recibe a principios de cada mes la relacion de
alumnado absentista de cada centro escolar y los informes
individuales en los que va a intervenir la Comision.

Una vez analizados los casos, determina en cuales procede una
intervencion directa, informa al AREA DE INSPECCION
(Inspector de referencia y/o Inspector del Centro) y lleva a cabo
las acciones pertinentes.

El responsable del Area de Inspeccion inicia Expediente al
alumno por Absentismo Escolar.

El responsable del programa, en colaboracién con Inspeccion,
selecciona los casos que proceda (normalmente los casos con
expediente) para la Comision de Absentismo y prepara la
documentacion de cada caso.

Durante el
2°mes a
partir del
hecho
causante.

5* Fase: Intervgnci()n
de la COMISION DE
ABSENTISMO:

Se reune la COMISION DE ABSENTISMO ESCOLAR, (a
nivel provincial o local) para analizar los casos presentados, se
determinan las acciones oportunas por cada una de las instancia
integrantes de la Comision.

Se seleccionan los casos que proceda para informar a Fiscalia de
Menores.

Durante el
3°mes a
partir del
hecho
causante.

6" Fase: Intervencion
de la FISCALIA DE
MENORES:

FISCALIA DE MENORES recibe los casos y determina las
medidas que procedan legalmente para preservar el derecho
ineludible del alumno a la educacion.

Dentro del
curso
escolar.

En cualquier

momento del proceso:

POLICIA
MUNICIPAL

Actuacién de la POLICIA MUNICIPAL: Interviene con los
menores, en edad de escolaridad obligatoria (6 a 16 afios), vistos
en horario escolar fuera del recinto del centro. Los acompaifia a
la instancia responsable del alumno en ese momento (centro
escolar o domicilio familiar).

Dentro del
Curso
escolar.
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ANEXO 11

ACLARACIONES PARA LA UTILIZACION DE DOCUMENTACION ESPECIFICA

D1.

Ficha de Control
de Alumnado
Absentista

Es una ficha individual de cada alumno absentista (con sus datos
escolares, familiares, sociales, actuaciones y observaciones). La envia
el Centro Educativo a la Direccion Provincial de Educacién sélo una
vez: en el primer mes en que se producen las ausencias que originan
la situacion de “absentismo”.

D2.

Relacion Mensual
de Alumnado
Absentista

E. Infantil y
Primaria

La envia el Centro Educativo a la D.P. de Educacién todos los meses
en que se produzcan faltas de asistencia no justificadas.

Es importante que en el espacio de Observaciones se indiquen las
actuaciones que se han realizado en el Centro junto a aquellas
aclaraciones y sugerencias que se consideren de interés para la D.P.
de Educacién y para la Comision de Absentismo.

La informacion es introducida en una base de datos en la D.P. de
Educacion

D3.

Relacion Mensual
de Alumnado
Absentista

E. Secundaria.

La envia el Centro Educativo a la D.P. de Educacién todos los meses
en que se produzcan faltas de asistencia no justificadas.

Es importante que en el espacio de Observaciones se indiquen las
actuaciones que se han realizado en el Centro junto a aquellas
aclaraciones y sugerencias que se consideren de interés para la D.P.
de Educacién y para la Comision de Absentismo.

La informacion es introducida en una base de datos en la D.P. de
Educacién

D4

Informe
Individual de
Absentismo
del Centro

Informe que realiza el centro (u otra instancia, en su caso) y que
detalla las caracteristicas y circunstancias del caso asi como las
actuaciones desarrolladas por el Centro con el alumno y con la
familia. Este informe resulta particularmente relevante para orientar
el trabajo de la Comisioén de Absentismo.

Ds.

Informe Mensual
de Absentismo por
los Centros

Informe realizado mensualmente por la D.P. de Educacién a partir de
los datos obtenidos de la base de datos. Se realiza un informe de cada
Centro e incluye las faltas de cada mes de cada alumno absentista asi
como las actuaciones realizadas por los centros u otras instancias.
Estos informes sirven para trabajar en las Comisiones de Absentismo
Escolar.
Las actuaciones aparecen codificadas de la siguiente forma:
C1. Seguimiento desde la Comision.
C2. Entrevista familiar.
C3. Visita domiciliaria.
C4. Carta de la Direccion Provincial.
C5. Carta del Ayuntamiento.
C6. Citacion a la familia:
C61. En CEAS (Centro de Accion Social).
C62. En APE (Area de Programas Educativos)
C63. En otras instituciones o entidades
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C7 Intervencién de la Seccion de Proteccion a la
Infancia:

C71. Unidad de Intervencion Educativa.

C72. Centro de Dia.
C8.Intervencion de otros integrantes de la Comision:

C81. Caritas

C82. Asociaciones de Minorias Culturales.

C83. Policia Municipal

C84. CEAS.

C85. Equipos de Intervencion con Familias.
C9. Elaboracién de informe de absentismo escolar para su
derivacion a Fiscalia de Menores.
C10. Notificacion a Fiscalia de Menores.

D6. Informe de Informe individual que cumplimenta la Comision para poner el caso
Absentismo para |en conocimiento de la Fiscalia de Menores o su derivacion a otras
Fiscalia u otras instancias cuando no ha obtenido resultados positivos. Se destacan las
instancias actuaciones llevadas a cabo con el alumno y su familia, conclusiones

y observaciones que procedan.

D7. Carta de Aviso a la | Carta que envia el Director Provincial a la familia para notificar las
Familia continuas faltas de asistencia de su hijo y urgiendo a que se corrija

esta conducta irregular.

D8.  Carta de Aviso Carta que envia el Centro/Director Provincial a la familia para
Primeras Horas y |notificar que su hijo falta a clase de manera habitual en las primeras
Retrasos horas o que llega tarde de forma sistematica.

Se suele utilizar fundamentalmente para alumnos de E. Secundaria.

D9. Carta de Aviso en |Carta que envia el Director Provincial para notificar a la familia las
Educacién Infantil | continuas faltas de asistencia de su hijo.

Se utiliza esta carta fundamentalmente cuando existan indicios de una
previsible situacion de absentismo escolar en el futuro.

D10. Carta de Carta que envia el Director Provincial a la familia para informar de
Matriculacion que no ha formalizado la matricula de su hijo. A la vez que se avisa

de la adopcidn de medidas, se ofrece colaboracion para la tramitacion
de la matriculacion. Un momento de particular riesgo lo supone el
paso de E. Primaria a E. Secundaria.

D11. Carta de Carta que envia el Director Provincial en ocasiones a la familia, para
Felicitacion reformar el cambio positivo observado a partir de una previa

situacion de absentismo. Se hace alusion directa al mes en que se han
registrado menos faltas de asistencia.

D12  Carta Recuerdo Carta que puede acordar la Comision de Absentismo que se envie en

de Comienzo
Curso

Septiembre a determinadas familias con hijos absentistas. La firma el
Director Provincial. Se pretende comenzar de forma temprana las
posibles actuaciones del curso siguiente.

B.O.C.yL.-N°195
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D13.

Carta de
Notificacion al
Centro

Carta que dirige el Director Provincial al Centro para informar de las
actuaciones desarrolladas desde la Comision de Absentismo. Se
acompafa copia de los documentos utilizados. Se recuerda al Centro
la importancia de reflejar la evolucion de los casos en la Relacion
Mensual de Alumnado Absentista (D2 o D3).

D14.

Carta Notificacion
a la Familia del
Parte de Policia
Municipal

Carta que dirige el Director Provincial a la familia para informar de
que su hijo ha sido encontrado por la Policia Municipal fuera del
Centro Educativo en horario escolar, con indicacion del lugar, dia y
hora. Se menciona la existencia del Programa de Absentismo Escolar,
la normativa que vela por la educacidon de los hijos y las posibles
consecuencias en caso de no mejorar la asistencia.

D15.

Carta de Citacion
a la Familia

Carta que dirige el Director Provincial a la familia, para mantener una
entrevista en la D. P. de Educacion o donde se estime oportuno segiin
el caso. Normalmente esta precedida por otras cartas de aviso y otras
medidas que no han tenido resultado positivo.

D1e6.

Notificacion de
Traslado
Temporal

Notificacion que cumplimenta la familia en razén de su Traslado
Temporal a otra localidad (generalmente por razones de trabajo de
temporada de caracter agricola). Se hard constar la localidad de
destino, posible domicilio, forma de contacto y periodo previsto.
Incluye también un pequefio contrato por el que la familia se
compromete a escolarizar temporalmente a su hijo en la localidad de
destino mediante la presentacion del D 17.

D17.

Carta de Peticion
de Admision y
Escolarizacion
Temporal

Carta escrita por el profesor tutor del alumno que informa sobre el
desplazamiento temporal de la familia, sobre la situacion del alumno
en el Centro de origen y solicita que se favorezca la escolarizacidon
del alumno. Se debe presentar en el Centro educativo del lugar de
destino del traslado temporal.

D18.

Convocatoria de
la Comision de
Absentismo.

Convocatoria de reunion que envia el Director Provincial de
Educacion a cada uno de los integrantes de la Comision de
Absentismo Escolar. Puede ser recomendable una reuniéon mensual,
con independencia de las actuaciones preparatorias y de
cumplimiento de acuerdos que realice el responsable provincial del
Programa de Absentismo Escolar de la D.P. de Educacion.

D19.

Solicitud de
Certificado de
Asistencia Escolar

Peticidn que realiza la familia en la D. P. de Educacién para que se le
expida certificacidon de la asistencia regular que observan sus hijos en
edad de escolaridad obligatoria.

D20.

Certificado de

Asistencia Escolar.

Certificado de Asistencia Escolar que expide la Direcciéon Provincial
de Educacidn, a peticion de la familia y a efectos de de solicitud de
prestaciones sociales. Se consigna el grado de asistencia de cada uno
de los hijos en los tres ultimos meses.

Se considera una situacion de absentismo la ausencia de cinco dias
lectivos completos al mes, que suponen cinco faltas. Si la ausencia no
es de dia completo contard como media falta.




